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长财采〔2025〕11 号

长治市财政局
转发《山西省财政厅关于推广使用政府采购

电子保函的通知》的通知

市直各单位：

现将《山西省财政厅关于推广使用政府采购电子保函的通知》（晋

财购〔2025〕80 号）转发给你们，请严格遵照执行。

附件：山西省财政厅关于推广使用政府采购电子保函的通知

长治市财政局

2025 年 10 月 20 日

长治市财政局文件
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信息公开选项:主动公开

长治市财政局办公室 2025 年 10月 20日印发
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山西省财政厅文件
晋财购〔2025〕80号

山西省财政厅
关于推广使用政府采购电子保函的通知

各市、县（市、区）财政局，省直各部门单位，各政府采购代理

机构：

为深入贯彻《国务院办公厅关于进一步优化营商环境更好服

务市场主体的实施意见》（国办发〔2020〕24号）、《财政部关于

促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》（财库〔2019〕38

号）及《山西省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小企业力

度助力扎实稳住经济的通知》（晋财购〔2022〕6号）等文件精神，

进一步发挥政府采购政策功能，支持中小企业发展，优化营商环

境，持续推进我省“互联网+政府采购”建设，依托山西省政府采

购网搭建了金融服务平台，全面推广使用电子保函，现就相关事

项通知如下：
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一、发挥政府采购财政金融服务平台作用

政府采购财政金融服务平台是山西省财政厅搭建的为参与政

府采购活动的中小企业提供综合性金融服务的专业化平台，通过

整合金融机构资源，打通融资渠道、降低融资成本、提升融资效

率，优化政府采购资金管理、提高采购效率、降低交易成本，有

效缓解中小企业参与政府采购的资金压力、缩短资金周转期、降

低经营成本、加快项目执行进度等作用，为助力中小企业发展和

支持经济高质量发展提质增效。电子保函模块作为政府采购金融

服务平台的重要组成部分，是落实优化营商环境、支持实体经济

发展的重要举措，电子保函以高效、便捷、低成本的方式替代传

统保证金或纸质保函，保障政府采购合同的顺利履行。

二、基本原则

（一）财政引导市场主导。政府采购电子保函推广应用，作为

优化营商环境的重要举措，应遵循“财政引导、市场主导”的基

本原则。财政部门发挥政策导向作用，出台政策和设计制度，统

一技术标准和数据规范，为金融服务平台提供基础数据共享服务，

发挥监管职能，防范金融风险，不参与保函出具和认定的具体工

作。金融机构自主开发差异化产品，实行市场化定价机制，并独

立承担风险管控责任，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。

（二）广泛推广应用。全省范围内积极推广电子保函（保险）

在政府采购领域的应用。电子保函具有与纸质保函同等法律效力，

且具备全线上操作，具备防伪保真、可追溯等优点。各采购人、

招标代理机构原则上不得拒收电子保函。
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（三）企业自主选择。按照平等自愿原则，供应商有权自主选

择采用电子保函（保险）保证的方式代替保证金，采购人或其委

托的招标代理公司不得排斥、限制或拒绝。采用电子保函形式的，

供应商有权自主选择开函金融机构，通过比较不同机构的产品和

服务，结合企业实际情况自行确定机构，任何单位和个人不得为

投保企业或中标企业指定开函机构。

（四）全流程线上化原则。供应商应通过山西省政府采购网

（www.ccgp-shanxi.gov.cn）的电子保函平台进行申请、出函和

下载，采购人、代理机构应在线解密投标保函、查看和下载投标

及履约保函。

三、服务模式

（一）电子保函定义。电子保函是由开函金融机构开具的、可

用于替代保证金的电子担保凭证，包括投标保函和履约保函，投

标保函是指以金融机构或担保公司出具的电子保函代替投标保证

金；履约保函是指以金融机构或担保公司出具的电子保函代替履

约保证金。

（二）适用范围。电子保函适用于全省各级预算单位开展的政

府采购项目，用函机构为山西省政府采购网入驻供应商，开函机

构为验收通过的、可开展全线上化服务的银行、保险公司、担保

公司等金融机构。

（三）申请方式。山西省政府采购项目潜在供应商或中标（成

交）供应商，登录山西政府采购网（www.ccgp-shanxi.gov.cn）

并完成注册，根据投标保证金金额或履约保证金金额向金融机构

http://www.ccgp-shanxi.gov.xn--cn),,-3t3db2362dbkb1ln5gha041efbch575fdai732a6uubad236wbybjc78cq16cgj2ab34at4b5xg5xbb51thqcdyp7b416ei68d4qneai2226hpwoi6vvxmzwb836cm9dfv5a./
http://www.ccgp-shanxi.gov.xn--cn),,-3t3db2362dbkb1ln5gha041efbch575fdai732a6uubad236wbybjc78cq16cgj2ab34at4b5xg5xbb51thqcdyp7b416ei68d4qneai2226hpwoi6vvxmzwb836cm9dfv5a./
http://www.ccgp-shanxi.gov.xn--cn),,-3t3db2362dbkb1ln5gha041efbch575fdai732a6uubad236wbybjc78cq16cgj2ab34at4b5xg5xbb51thqcdyp7b416ei68d4qneai2226hpwoi6vvxmzwb836cm9dfv5a./
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直接申请出具投标保函或履约保函。

（四）全流程电子化。

电子保函的申请、出函、下载、解密、履约等业务环节全面

执行电子化线上操作。

四、工作要求

（一）高度重视电子保函推广工作。各级财政部门要高度重视

政府采购电子保函推广应用工作，发挥财政部门监督指导职能，

提高中小企业竞争能力和参与政府采购活动的积极性，激发市场

活力。各级财政部门要加大政策宣传培训力度，引导各交易主体

熟悉了解电子保函，鼓励本地金融机构参与数字金融业务，积极

发挥政府采购政策功能作用，助力中小企业健康发展。

（二）全力支持电子保函业务开展。各级财政部门要做好组织

协调，积极协调解决推广实施过程中的困难和问题。各政府采购

代理机构在编制采购文件时应明确列示可以通过电子保函的形式

替代投标、履约保证金等相关内容。各级预算单位应全力支持、

配合供应商使用电子保函，允许并接受供应商以电子保函的形式

提供投标或履约保证，不得以任何理由拒收以电子保函形式提交

的投标或履约担保凭证。开函机构应切实履行审核和风控义务，

强化内部管理和风险管理，及时向采购人、财政监管部门、金融

监管部门反馈风险预警信息。各政府采购评审专家要精准把握电

子保函的要求，不得以形式、格式等非实质性内容随意否决投标

文件，准确、高效完成评审工作，并对自身的评审结论负责。

（三）公平竞争诚实守信按时履约。供应商要增强诚信意识，

http://www.ccgp-shanxi.gov.xn--cn),,-3t3db2362dbkb1ln5gha041efbch575fdai732a6uubad236wbybjc78cq16cgj2ab34at4b5xg5xbb51thqcdyp7b416ei68d4qneai2226hpwoi6vvxmzwb836cm9dfv5a./
http://www.ccgp-shanxi.gov.xn--cn),,-3t3db2362dbkb1ln5gha041efbch575fdai732a6uubad236wbybjc78cq16cgj2ab34at4b5xg5xbb51thqcdyp7b416ei68d4qneai2226hpwoi6vvxmzwb836cm9dfv5a./
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在平台申请并授权相关基础信息传输至开函机构，确保保函信息

真实有效，避免因虚假保函被列入失信名单。开展电子保函业务

过程中，遇到问题及时向金融机构反馈沟通，依据政府采购合同

据实按时履约，共同营造政府采购领域“合法合规、公平竞争”

的市场秩序。

推动政府采购领域电子保函工作的实施是落实国家、省委、

省政府优化营商环境、助企纾困的一项重要举措。各采购交易主

体要积极配合、协同并进，共同完成电子保函推广工作。在执行

过程中如遇问题，请及时反馈至山西省财政厅。

联系人：张煜垒

联系电话:0351-3803785

山西省财政厅

2025年 9月 14日
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信息公开选项：主动公开

山西省财政厅办公室 2025年 9月 15日印发


