

关于常张乡履职事项清单运行及动态调整的调研报告 

长子县委机构编制委员会办公室：
为深入贯彻中央及省市关于基层治理现代化、为基层减负增效的决策部署，严格落实《关于用好乡镇（街道）履行职责事项清单的具体措施》要求，常张乡对照贵办《关于开展乡镇履职事项清单动态调整专项调研的通知》要求，全面开展了自查自纠。现将有关调研情况汇报如下：
一、清单运行基本情况 
[bookmark: _GoBack]目前，我乡全面推行2025年度乡镇履职事项清单落地落实工作，通过细化工作举措、层层压实责任，常态化抓好各项履职任务落地执行，逐步构建权责清晰、分工明确、运转高效的基层履职新格局。
（一）执行落实情况
乡党委、政府将清单规范化履职纳入全乡重点工作统筹部署，建立“分管领导牵头抓总、职能科室归口承办、经办人员具体落实”三级责任分工体系，对照便民服务、乡村振兴、安全生产、矛盾调解等清单事项，按照党政办、便民服务中心、乡村振兴办、综治中心等内设机构职能逐项拆分任务，明确每件事项的承办岗位与责任人；跨领域配合履职事项实行牵头科室统筹、各业务科室联动协作机制，上级收回事项落实专人负责资料移交、后续收尾等衔接工作，实现清单事项定岗定责、事事有人管、件件有回应。
（二）履职流程优化情况
牢固树立“依清单履职、按清单办事”工作导向，聚焦民生社保、惠农补贴申领、村级事务申报等群众高频办理事项，立足便民利民核心目标，精简不必要申报材料、压缩审批时限，持续优化收件受理、资料初审、现场核查、审批办结、结果回访全链条办事流程，在便民服务大厅公示办事指南与业务流程图，打通事项办理堵点难点，全力实现群众办事“最多跑一次”改革要求，切实简化基层办事环节。对清单内常规事项、临时性协同事项建立常态化管理制度，定期梳理事项办理进度、查摆履职薄弱环节，压实整改举措，推动清单各项履职任务落地见效。
（三）资源保障落地情况
面对基层事务繁杂、工作力量紧张的客观现状，乡党委坚持资源倾斜、精细统筹，立足现有机关干部队伍做实人员精细化分工，按照干部专业特长、工作阅历合理定岗定员，打破科室人员固化壁垒，推行重点工作组团攻坚、弹性补位制度，优先调配骨干人员保障清单内民生服务、乡村项目落地、基层治理等核心重点事项推进。同步统筹村级网格员、公益性岗位人员等力量，整合便民服务窗口、办公设备等现有硬件资源，通过人员精细化调配、软硬件资源整合优化，补齐人力、物力短板，全方位保障清单所列各项日常履职事务平稳有序运转。
（四）工作成效与经验
通过清单化履职管理，厘清了各科室的权责边界，有效减少了职责推诿现象，便民事项办结效率得到显著提升；依托清单标准化管理，各项基层工作由粗放式推进转变为规范化落地，在巩固拓展脱贫攻坚成果、农村人居环境整治等重点工作中，逐步构建起权责清晰、运转高效的履职工作体系。
二、存在的突出问题 
在清单执行过程中，我乡发现清单与实际工作仍存在部分脱节，部分县直部门片面套用属地原则，导致“属地管理”责任被泛化，给基层带来了较大压力。以北庄村村民王立孝的信访纠纷为例。矛盾纠纷事发地点、人员日常实际居住地均在丹朱镇，纠纷化解需法院、公安等职能部门依法处置，但仅仅因为当事人户籍在常张乡，相关信访件就被层层下压至我乡办理。后续日常动态排查管控、重大节庆时段重点稳控、矛盾跟踪化解等全流程工作均由我乡投入人力、物力落实，而事发地属地及相关行业主管部门履职缺位，出现“问题不在本地、责任全压乡镇”的不合理现象，严重消耗了基层资源，造成了“负重的职责”。
三、动态调整意见建议 
针对权责不对等、事项交办不合理等突出问题，立足基层履职能力现状，重点就专业性较强、基层难以独立承接的事项提出上划调整建议：建议将专业门槛高、技术标准严、现有人员力量不具备承接条件的事项上划县级行业主管部门负责。
以乡村振兴领域“千万工程”项目验收工作为例。该项验收涉及项目规划设计、工程造价核算、工程建设规范等多项专业内容，对验收人员专业资质、技术设备、行业经验要求较高。现阶段工作安排中，验收主体责任落实至乡镇，但我乡机关工作人员缺少工程建设、涉农规划等专业技术资质与配套检测设备，仅凭现有行政人员开展验收，容易出现标准把握不准、细节核查不到位等问题，无法客观精准评判项目建设质量。为此建议将“千万工程”项目整体验收事项上划，由县农业农村局等部门牵头，组建县级专业验收专班全权负责验收工作；乡镇仅配合做好现场带路、基础资料报送、属地现场协调等辅助工作，实行“县级部门主验收、乡镇协同配合”模式，依托县级专业技术力量严把项目验收关口，切实保障项目建设质量与验收结果公允规范。
四、长效机制建设
为确保清单制度长期有效运行，建立以下长效机制：
一是优化动态调整闭环流程。建议建立“年度常规调整+即时专项调整”机制，确保清单能及时适应法律法规和政策的变化。
二是强化资源保障同步机制。严格落实“事项划转+经费+人员+装备”同步配套机制，确保乡镇“接得住、干得好”。
三是健全监督考核机制。将清单履职情况纳入绩效考核时，应充分考虑乡镇的实际承接能力，科学设置指标权重，切实为基层减负。
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